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ABSTRAK  

Tera Daryanti. NIM. 1712200003. Program Studi Pendidikan Pancasila 

dan Kewarganegaraan, Jurusan Pendidikan Ilmu Pendidikan Sosial, Fakultas 

Keguruan dan Ilmu Pendidikan, Universitas Widya Dharma Klaten. Judul Skripsi: 

Pelaksanaan Pemilihan Kepala Daerah Kabupaten Klaten Tahun 2020 Studi 

Kasus  di Era Pandemi Covid-19.  
Latar belakang masalah dalam penelitian ini adalah Partisipasi masyarakat 

Klaten dalam Pemilihan Bupati dan Wakil Bupati di tengah masa pandemi Covid-

19. Karena itu, dalam berpartisipasi  harus diperhatikan dari prapemilu, pemilu, 

dan pasca pemilu ada banyak kebiasaan baru yang harus diterapkan tidak seperti 

pemilu sebelumnya. Setiap elemen masyarakat Klaten merupakan faktor utama 

yang sangat menetukan bagaimana berjalannya pemilu ini. Selain sosialisasi 

melalui berbagai media selalu ada upaya agar masyarakat Klaten dapat tetap 

berpartisipasi dengan cara yang cerdas.  

 

Perumusan masalah dalam penelitian ini adalah “Bagaimana partisipasi 

warga  Klaten dalam pilkada 2020 di tengah pandemi COVID-19 ? Bagaimana 

pelaksanaan aktivitas prapemilu dan pascapemilu Kepala Daerah di Kabupaten 

Klaten ? Bagaimana fasilitas yang memadai dan sesuai protokol kesehatan pada 

saat pilkada di Kabupaten Klaten ?“. Tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian 

ini adalah maka peneliti menetapkan tujuan penelitian ini adalah Untuk 

mengetahui partisipasi warga  Klaten dalam pilkada 2020 di tengah pandemi 

COVID-19 ini. Untuk memahami pelaksanaan aktivitas prapemilu dan 

pascapemilu Kepala Daerah di Kabupaten Klaten. Untuk mengidentifikasi 

fasilitas yang memadai dan sesuai protokol kesehatan pada saat pilkada di 

Kabupaten Klaten. 

 

Penelitian dilaksanakan di KPU Kabupaten Klaten yang beralamatkan di 

Jalan Mayor Kusmanto No 25, Sungkur Lor, Sekarsuli, Kecamatan Klaten Utara, 

Kabupaten Klaten, Jawa Tengah. Dalam penelitian ini, metode yang digunakan 

oleh penulis adalah metode deskriptif kualitatif. Penulis memakai metode 

wawancara, observasi dan dokumentasi. Adapun variabel dari penelitian ini 

adalah Pelaksanaan Pemilihan Kepala Daerah Kabupaten Klaten Tahun 2020 

Studi Kasus  di Era Pandemi Covid-19. Serta yang menjadi subjek dari 

penelitian ini adalah masyarakat, tokoh masyarakat, dan pengurus KPU 

Kabupaten Klaten.  

 

Berdasarkan hasil penelitian maka dapat penulis maknai bahwa peran 

KPU Kabupaten Klaten dalam Pelaksanaan Pemilihan Kepala Daerah 

Kabupaten Klaten Tahun 2020 Studi Kasus di Era Pandemi Covid-19 sudah 

berperan dengan baik karena tingkat partisipasi masyarakat Klaten mencapai 

80,84 %. Adapun peran para pengurus KPU Kabupaten Klaten di mulai dari 
perencanaan sebelum melaksanakan pemilu, penyusunan metode-metode terbaik 

untuk menumbuhkan partisipasi masyarkat saat pemilu, dan mengevaluasi 

kendala-kendala apa saja yang di hadapi dalam proses pemilu berlangsung. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A.  Latar Belakang Masalah 

 Ilmu politik adalah ilmu yang mempelajari tentang kegiatan-kegiatan 

untuk mendapatkan kekuasaan  beserta pengaruh-pengaruhnya. Ilmu politik 

sangat mempengaruhi berbagai aktivitas pemerintahan karena inti dari segala 

jabatan/posisi yang diperebutkan untuk mendapatkan kekuasaan. Indonesia 

merupakan negara Demokrasi yang berarti kekuasaan sepenuhnya berada di 

tangan rakyat, bahkan dari rakyat, oleh rakyat, dan untuk rakyat. Namun 

dalam rangka mewujudkan kesejahteraan dan kebahagiaan seluruh rakyat 

Indonesia, tidak mungkin jika seluruh rakyat menduduki kursi 

kepemimpinan. Maka dari itu di Indonesia ada wakil-wakil rakyat yang 

diharapkan menjadi penyalur dari aspirasi rakyat dan menyuarakan 

kebenaran.  Jika dilihat dari segi proses, untuk menjadi wakil rakyat harus 

melalui beberapa tahapan mulai dari rekrutmen pemimpin, proses pemilihan 

langsung oleh rakyat, dan sampai dapat dilantik menjadi pejabat. Saat 

membuat kebijakan dan pengambilan keputusan sampai dengan 

pertanggungan jawabnya. Kekuasaan merupakan pintu utama munculnya 

berbagai keputusan, kebijakan, dan pengambilan keputusan dalam roda 

pemerintahan. Selain itu ada asas Sentralisasi dan Desentralisasi yang 

dirancangkan dan dilaksanakan agar terjalin keseimbangan antara pemerintah 

pusat dan daerah.
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 Ketika sebuah negara memiliki pemimpin/pemegang kekuasaan yang 

berkualitas dan memiliki potensi untuk memajukan bangsanya, maka ia akan 

menemukan dan mengusahakan solusi terbaik untuk itu. Indonesia yang 

merupakan negara hukum maka seseorang memiliki kesamaan dihadap 

hukum, setiap orang memiliki hak dan kewajiban yang sama. Hal ini berarti 

setiap rakyat memiliki hak yuridis yang tidak dapat 

dihilangkan/dihapuskan/dirampas dari dirinya, sehingga telah melekat dengan 

HAM asalkan sesuai dengan syarat-syarat dan ketentuan yang berlaku. Sesuai 

yang tercantum dalam Pasal 27 ayat (1) UUD 1945 menentukan bahwa 

“segala warga negara bersamaan kedudukannya di dalam hukum dan 

pemerintahan dan wajib menjunjung hukum dan pemerintahan itu dengan 

tidak ada kecualinya.” Pasal 28D ayat (1) UUD 1945 menentukan bahwa 

setiap orang berhak atas pengakuan, jaminan, perlindungan, dan kepastian 

hukum yang adil serta perlakuan yang sama di hadapan hukum. Kemudian, 

Pasal 28D ayat (3) menentukan bahwa setiap warga negara berhak 

memperoleh kesempatan yang sama dalam pemerintahan.” 

 Pada tingkat undang-undang, UU No. 39 Tahun 1999 tentang Hak Asasi 

Manusia mengatur hak pilih dalam Pasal 43 yang menentukan bahwa: 

“Setiap warga negara berhak untuk dipilih dan memilih dalam pemilihan 

umum berdasarkan persamaan hak melalui pemungutan suara yang 

langsung, umum, bebas, rahasia, jujur, dan adil sesuai dengan ketentuan 

peraturan perundang-undangan.” 

Hak pilih juga tercantum dalam International Covenant on Civil and 

Political Rights (ICCPR) yang telah diratifikasi Indonesia dengan UU No. 12 

Tahun 2005 tentang Pengesahan International Covenant on Civil and Political 

Rights (Kovenan Internasional Tentang Hak-Hak Sipil Dan Politik). Pasal 25 

ICCPR menentukan bahwa, 

“Setiap warga negara juga harus mempunyai hak dan kebebasan, tanpa 

pembedaan apapun sebagaimana dimaksud dalam Pasal 2 dan tanpa 

pembatasan yang tidak beralasan: 

a) ikut dalam pelaksanaan urusan pemerintahan, baik secara langsung maupun 

melalui wakil-wakil yang dipilih secara bebas; 

b) memilih dan dipilih pada pemilihan umum berkala yang jujur, dan dengan 

hak pilih yang universal dan sama, serta dilakukan melalui pemungutan suara 

secara rahasia untuk menjamin kebebasan dalam menyatakan kemauan dari 

pemilih 
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c)  memperoleh akses pada pelayanan umum di negaranya atas dasar 

persamaan.” 

Sesuai prinsip kedaulatan rakyat, maka seluruh aspek penyelenggaraan 

pemilihan umum harus dikembalikan kepada rakyat untuk menentukannya. 

Tidak adanya jaminan terhadap hak warga negara dalam memilih pemimpin 

negaranya merupakan suatu pelanggaran terhadap hak asasi. Terlebih lagi, 

UUD 1945 Pasal 2 Ayat (1) menyatakan bahwa kedaulatan berada di tangan 

rakyat. 

Hak pilih juga diatur dalam Pasal 1 Ayat (2), Pasal 6A (1), Pasal 19 Ayat (1), 

dan Pasal 22C (1) UUD 1945. Ketentuan-ketentuan tersebut menunjukkan 

adanya jaminan yuridis yang melekat bagi setiap warga negara Indonesia 

untuk dapat melaksanakan hak pilihnya. Ketentuan tersebut menegaskan 

bahwa segala bentuk produk hukum perundang-undangan yang mengatur 

mengenai pemilihan umum sudah seharusnya membuka ruang yang seluas-

luasnya bagi setiap warga negara untuk dapat menggunakan hak pilihnya 

dalam pemilihan umum. Selanjutnya agar seseorang tidak berkuasa dalam 

waktu yang tidak terbatas maka ditetapkan peraturan masa kepemimpinan. 

Pada kondisi yang seperti ini terjadi perbedaan yang sangat mengejutkan. 

Secara teori jika banyak orang yang terlibat dalam partisipasi politik akan 

semakin dinamis proses tersebut. Juga dalam proses berpartisipasi tentunya 

dilakukan secara langsung. Sebelumnya semakin banyak orang yang terlibat 

baik dalam kampanye, debat terbuka, dan lainnya. Justru dengan adanya ini 

semakin membatasi ruang gerak politisi yang seyogyanya berjalan seperti 

sebelumnya. Sejujurnya terjadi ketimpangan antara terori dan praktisnya, jika 
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suatu proses tidak berjalan seperti biasanya maka hal ini akan menghasilkan 

output yang berbeda pula. Oleh karena itu, penulis tertarik untuk membahas 

dan melakukan penelitian yang berjudul: Pelaksanaan Pemilihan Kepala 

Daerah Kabupaten Klaten Tahun 2020 Studi Kasus di Era Pandemi 

Covid-19. 

 

B. Alasan Pemilihan Judul  

Judul penelitian merupakan ungkapan sebuah naskah yang harus 

mempunyai makna dan alasan ilmiah yang dapat dikaji secara nalar sehingga 

judul tersebut bukan merupakan judul tanpa makna. Alasan memilih judul 

penelitian di atas adalah sebagai berikut: 

1. Alasan Objektif 

a. Pandemi Covid-19 memengaruhi banyak bidang kehidupan 

manusia dan merubah kebiasan yang terbentuk sebelumnya. 

b. Proses demokrasi harus tetap berlangsung demi kelangsungan 

hidup berbangsa dan bernegara. 

c. Partisipasi masyarakat menjadi hal yang penting dan dibutuhkan 

dalam proses demokrasi. 

2. Alasan Subjektif 

a. Penulis sangat tertarik meneliti pelaksaanan pemilu karena berbeda 

dari sebelumnya. 

b. Judul skripsi ada kesesuaian dengan jurusan dan program studi 

penulis. 
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c. Judul skripsi erat hubungannya dengan mata kuliah yang sudah 

ditempuh penulis yaitu mata kuliah Demokrasi Indonesia & Ilmu 

Politik. 

Lokasi penelitian mudah dijangkau sehingga dapat memperlancar 

pelaksanaan penelitian ini. 

 

C. Penegasan Judul 

Berikut akan saya tegaskan lebih lagi tentang judul penelitian yang 

ingin saya ambil yaitu Pelaksanaan Pemilihan Kepala Daerah Kabupaten 

Klaten Tahun 2020 Studi Kasus di Era Pandemi Covid-19. Dalam 

penelitian ini saya bermaksud hanya membahas dampak/pengaruh tentang 

pandemi Covid-19 ini dalam pelaksanaan pilkada khusunya di Kabupaten 

Klaten. Saya ingin melakukan penelitian karena menurut saya ini hal yang 

menarik dan patut mendapat kesempatan untuk diteliti. Saya merasa judul ini 

sangat relevan dengan kondisi sekarang yang sedang saya hadapi. Saya juga 

sebelumnya tidak pernah membayangkan akan dalam situasi seperti ini, 

dimana semua orang harus melakukan pembiasaan baru karena virus Covid-19 

ini khususnya dalam pelaksanaan pilkada 2020. Mau bagaimana lagi ini 

sungguh-sungguh nyata dan terjadi kiranya apa yang saya teliti kelak dapat 

menorehkan sejarah dan memberi inspirasi bagi para pembaca.  

1. Pilkada 

Pemilihan Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah, atau lebih 

popular disingkat menjadi PILKADA adalah pemilihan umum untuk 

memilih Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah secara langsung di 
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Indonesia oleh penduduk daerah setempat yang memenuhi ketentuan 

peraturan perundang-undangan. 

2. Kabupaten Klaten 

Klaten (bahasa Jawa: , translit. Klathèn) adalah kabupaten 

di Provinsi Jawa Tengah. Pusat pemerintahan berada di Kota Klaten. 

Kabupaten yang berbatasan dengan provinsi Daerah Istimewa 

Yogyakarta ini memiliki jumlah penduduk 1.174.986 jiwa pada 

tahun 2019 dan mayoritas penduduknya merupakan etnis Jawa. 

3. Studi Kasus 

Studi kasus adalah suatu strategi riset, penelaahan empiris yang 

menyelidiki suatu gejala dalam latar kehidupan nyata. Strategi ini dapat 

menyertakan bukti kualitatif yang bersandar pada berbagai sumber dan 

perkembangan sebelumnya dari proposisi teoretis. Studi kasus dapat 

menggunakan bukti baik yang bersifat kuantitatif maupun kualitatif. 

Penelitian dengan subjek tunggal memberikan kerangka kerja statistik 

untuk membuat inferensi dari data studi kasus kuantitatif. 

4. Pandemi Covid-19 

Pada 11 Maret 2020 lalu, World Health Organization (WHO) sudah 

mengumumkan status pandemi global untuk penyakit virus corona 2019 

atau yang juga disebut corona virus disease 2019 (COVID-19). Pahami 

lebih jelas arti pandemi pada COVID-19.  Dalam istilah kesehatan, 

pandemi berarti terjadinya wabah suatu penyakit yang menyerang banyak 

korban, serempak di berbagai negara. Sementara dalam kasus COVID-19, 

badan kesehatan dunia WHO menetapkan penyakit ini sebagai pandemi 

karena seluruh warga dunia berpotensi terkena infeksi penyakit COVID-

19.  

Dengan ditetapkannya status global pandemic tersebut, WHO sekaligus 

mengkonfirmasi bahwa Covid-19 merupakan darurat internasional. 
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Artinya, setiap rumah sakit dan klinik di seluruh dunia disarankan untuk 

dapat mempersiapkan diri menangani pasien penyakit tersebut meskipun 

belum ada pasien yang terdeteksi. 

 

D. Pembatasan Masalah 

Agar permasalahan yang sedang dikaji dan diteliti tidak melebar dan 

meluas dari kajian yang telah ditetapkan, maka perlu ada pembatasan masalah 

diantaranya: 

1. Objek penelitian ini adalah peran KPU Kabupaten Klaten dalam 

melaksanakan pemilihan kepala daerah kabupaten Klaten tahun 2020. 

2. Tempat penelitian di KPU Kabupaten Klaten yang beralamatkan di Jalan 

Mayor Kusmanto No 25, Sungkur Lor, Sekarsuli, Kecamatan Klaten 

Utara, Kabupaten Klaten, Jawa Tengah. 

3. Subjek penelitian ini adalah KPU Kabupaten Klaten, Tokoh Masyarakat, 

dan Masyarakat pada umumnya. 

 

E. Perumusan Masalah 

Terkait dengan Keputusan Komisi Pemilihan Umum Republik Indonesia 

Nomor 258/PL.02-Kpt/01/KPU/VI/2020 Tentang Penetapan Pelaksanaan 

Pemilihan Gubernur Dan Wakil Gubernur, Bupati Dan Wakil Bupati, 

Dan/Atau Wali Kota Dan Wakil Wali Kota, pemerintah daerah Kabupaten 

Klaten akan tetap melaksanakan Pemilihan Umum Kepala Daerah pada 9 

Desember 2020. Karena pada saat ini seluruh warga Klaten juga sedang 
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memerangi virus Covid-19 maka pada fase prapemilu dan pascapemilu semua 

harus berjalan sesuai protokol kesehatan yang berlaku. Berdasarkan uraian 

tesebut, maka dapat diidentifikasi masalah penelitian adalah sebagai berikut 

ini. 

a. Bagaimana partisipasi warga  Klaten dalam pilkada 2020 di tengah 

pandemi Covid-19 ? 

b. Bagaimana pelaksanaan aktivitas prapemilu dan pascapemilu Kepala 

Daerah di Kabupaten Klaten ? 

c. Bagaimana fasilitas yang memadai dan sesuai protokol kesehatan 

pada saat pilkada di Kabupaten Klaten ? 

 

F. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan identifikasi masalah di atas, beberapa tujuan penelitian 

adalah sebagai berikut ini. 

a. Untuk mengetahui partisipasi warga  Klaten dalam pilkada 2020 di 

tengah pandemi Covid-19 ini. 

b. Untuk memahami pelaksanaan aktivitas prapemilu dan pascapemilu 

Kepala Daerah di Kabupaten Klaten. 

c.  Untuk mengidentifikasi fasilitas yang memadai dan sesuai protokol 

kesehatan pada saat pilkada di Kabupaten Klaten. 

 

 

 



9 

 

G. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat dari penelitian adalah sebagai berikut ini. 

1. Bagi Pemerintah 

Memberikan sumbangan pemikiran tentang pelaksanaan pemilihan 

kepala daerah 2020 ditengah pandemi Covid-19 di Kabupaten Klaten. 

2. Bagi Masyarakat 

Memberikan informasi tentang pola hidup baru sesuai protokol 

kesehatan dalam pelaksanaan pemilihan kepala daerah di Kabupaten 

Klaten, sehingga semakin banyak masyarakat yang sadar dan taat sesuai 

protokol. 

3. Bagi Peneliti Selanjutnya 

Memberikan informasi atau referensi tentang pelaksanaan pemilihan 

kepala daerah 2020 ditengah pandemi Covid-19 sehingga peneliti-peneliti 

yang melakukan penelitian sejenis mendapat bahan kajian dan acuhan. 

4. Bagi Penulis 

Menambah pemahaman maupun wawasan tentang pelaksanaan 

pemilihan kepala daerah 2020 ditengah pandemi Covid-19 dan memenuhi 

syarat agar mendapat gelar Sarjana I Pendidikan Pancasila dan 

Kewarganegaraan di Universitas Widya Dharma Klaten. 
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H. Sistematika Penulisan  

BAB I :  Pendahuluan, yang berisi tentang Latar Belakang Masalah, 

Alasan Pemilihan Judul, Penegasan Judul, Pembatasan 

Masalah, Rumusan Masalah, Tujuan Penelitian, Manfaat 

Penelitian. 

BAB II :  Landasan Teori, berisi berisi tentang Pemilihan Kepala 

Daerah, Kabupaten Klaten, Pandemi Covid-19, Kerangka 

Pemikiran. 

BAB III :  Metode Penelitian, berisi tentang Pengertian Metode 

Penelitian, Tempat dan Waktu Penelitian, Objek Penelitian 

dan Subjek Penelitian, Metode Pengumpulan data, Teknik 

Analisis Data. 

BAB IV :  Hasil Penelitian dan Pembahasan, berisi tentang Hasil 

Penelitian dan Pembahasan. 

BAB V :  Kesimpulan dan Saran, berisi tentang kesimpulan dan saran-

saran dari penelitian yang telah dilakukan.  
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BAB V 

KESIMPULAN DAN SARAN 

 

A. KESIMPULAN 

Dalam penelitian mengenai Pelaksanaan Pemilihan Kepala Daerah 

Kabupaten Klaten Tahun 2020 Studi Kasus di Era Pandemi Covid-19 penulis 

dapat menyimpulkan bahwa: 

1. Pembiayaan Pemilihan yang diberikan oleh Pemerintah Kabupaten Klaten 

dalam NPHD sangat bagus, dan lebih  dari cukup. 

2. Hubungan kerja antara KPU dan lembaga terkait berlangsung dengan baik. 

3. Kinerja teman – teman Badan Ad Hod, dari PPK, PPS, PPDP, KPPS dan 

Petugas Ketertiban berlangsung dengan baik, bahkan sangat baik. Dan 

secara etis, bisa dikatakan sempurna, karena dari awal sampai akhir 

jabatan mereka, tidak ada pengaduan dan laporan pelanggaran yang 

mereka lakukan, baik laporan itu datang dari Pengawas maupun Pasangan 

Calon atau masyarakat pemilih. 

4. Pasangan Calon dan Tim Pemenang bersikap profesional dan proposional. 

5. Penyedian kebutuhan logistik cukup  dan tidak ada TPS kekurangan 

logistik pemilihan pada hari-H. 
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6. Tingkat kesadaran masyarakat semakin tinggi, hal ini bisa kita lihat dari 

tingkat partisipasi masyarakat mencapai lebih dari 80%, dari target 

nasional 77,5%. 

Uraian di atas menunjukan bahwa peran KPU Kabupaten Klaten dalam 

melakukan pelaksanaan Pemilihan Kepala Daerah Kabupaten Klaten Tahun 

2020 serta pendampingan secara ilmu, teknis, maupun sumbangsih nonmaterial 

pada saat Pra Pemilu, Pemilu, dan Pasca Pemilu di sertai dukungan yang 

positif dari Tokoh Masyarakat & Masyarakat Umum Kabupaten Klaten. Dari 

awal Pelaksanaan Pemilihan Kepala Daerah Kabupaten Klaten Tahun 2020 ini 

di tengah pandemi Covid-19. Maka dalam pelaksanaan Pemilu Tahun 2020 ini 

ada banyak pembiasaan baru serta berbagai alternatif serta ide yang dapat 

digunakan untuk masa mendatang. Apabila Indonesia akan melaksanakan 

pemilihan umum di tengah pandemi Covid-19 yang belum tahu akan berakhir 

kapan. 

B. SARAN 

Berdasarkan kesimpulan di atas maka penulis akan mencoba memberikan 

saran sebagai berikut: 

1. Bagi Pengurus KPU Kabupaten Klaten 

a. Harmonisasi dan kerjasama yang baik perlu ditingkatkan sejak dari 

proses perencanaan sampai pada proses pelaksanaan. 
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b. Proses penetapa Pasangan Calon, bagi daerah yang tidak mengalami 

Perselisihan Hasil Pemilihan (PHP), tidak perlu menunggu BRPK, 

cukup pernyataan atau pemberitahuan dari Pasangan Calon, paling 

lambat 3 hari semenjak penetapan hasil, terima pengajuan Gugatan  

PHP dari Pasangan Calon kepada Mahkamah Konstitusi. 

c. Pola rekruitmen badan Ad-Hod, antara PPK dan PPS tidak disamakan 

waktunya, dan dilakukan secara berjenjang. 

2. Bagi Tokoh Masyarakat 

a. Hendaknya Tokoh Masyarakat ikut serta secara sadar, aktif, dan 

mandiri dalam membantu pelaksanaan pemilu agar banyak masyarakat 

ikut berpartisipasi lebih nyata lagi dalam Pemilihan Umum 

kedepannya. 

b. Hendaknya Tokoh Masyarakat juga memiliki berbagai kelengkapan 

untuk mensosialisasikan lebih lagi tentang keamanan dalam rangkaian 

Pemilihan Umum yang akan datang. 

3. Bagi Masyarakat Kabupaten Klaten  

a. Hendaknya masyarakat tidak bersikap takut dan kuatir dalam 

menghadapi berbagai isu publik yang muncul dipermukaan khususnya 

dalam Pelaksanaan Pemiluhan Umum. 

b. Hendaknya masyarakat juga memahami arti pentingnya Pemilihan 

Umum dalam rangka membangun masa depan Kota dan Bangsa ini. 
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